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Napomena

Tiraz prvog izdanja ovog prirucnika iscrpljen je krajem 2002. godine.
Posto su Ustav i izborni zakoni novelirani u meduvremenu, drugo
izdanje prirucnika je pretrpelo neophodne izmene.



Uvod

Stanje u kome se trenutno nalazi drustvo kome pripadamo moze se shvatiti kao stanje
novog pocetka, kao nova Sansa koja je pruzena svima nama i svakom pojedincu posebno.
Kako ¢e se razvijati naSe druStvo i u kojem ¢e se pravcu kretati zavisi od svih nas.
Ostvarivanje civilizacijskih tekovina i modernih standarda zahteva svestrano ukljucivanje
gradana u druStvene procese.

Prethodna tradicija nacina vodenja drzavne politike uzrokovala je veliku distanciranost
gradana od politickih procesa. Vladajuci politi¢ki rezimi Cesto su Cinili sve da se gradanin
udalji od drzave. S jedne strane, neupucenost gradana u funkcionisanje drzavnih institucija,
s druge strane, namerno stvaranje svesti o nedodirljivosti, nepogresivosti i nepromenljivos-
ti postojecih institucija proizvelo je odbojnost gradana prema politici. Takav odnos grada-
na prema politici, nimalo neuobicajen za autoritarne drzave, doveo je do opSte nezaintere-
sovanosti pojedinca za ostvarivanje osnovnih ljudskih prava.

Prvi korak ka prevazilazenju tog problema jeste spoznavanje i razumevanje drustva,
drzave i njenih institucija. Cilj naSeg programa jeste upravo da obogatimo znanje mladih
ljudi i samim tim podstaknemo njihovo kriticko misljenje i sagledavanje drustva. Sticanjem
odredenih znanja o svim tim ,komplikovanim” institucijama i pojmovima koji nas okruzuju,
¢vrsto smo uvereni, omogucice im bolji uvid u njihova prava i mogucnosti njihove zastite.
Svrha saznavanja, poznavanja drzave, prava, politike nije nista drugo do zastita sebe samog,
svoje porodice i Sire zajednice kojoj pripadate.

Koja je osnovna funkcija drzave?

Drzavna vlast treba eksplicitno da izrazava volju naroda. Da bi se zaista ostvarila volja
naroda moraju se obezbediti izvesni drusStveni preduslovi. Gradani su ti koji imaju odrede-
ne ciljeve (ukljucivanje u evropske tokove, bolji rad lokalne samouprave, nezavisnost sud-
stva, nekorumpiranost policije.., pokazuju istraZivanja javnog mnjenja) koje postavljaju
drZavi, a koje drzava treba da ostvari.

Slobode i prava gradana proklamovani medunarodnim dokumentima i Ustavom garan-
tuju integritet pojedinca. Do ostvarivanja osnovnih prava i sloboda moZe do¢i samo u jed-
nom zaista slobodnom drustvu u kojem razli¢ita misljenja cirkuliSu izmedu ljudi. Drzava
postovanjem ljudskih prava omogucava, pored ostalog, slobodno izrazavanje politicke volje
gradana, kao i njeno ostvarenje. Drzava koja negira ova prava, svojim delanjem nisti osnov-
ne preduslove za stvaranje jednog zaista demokratskog drustva. Samim tim, otvaraju se
mogucnosti za tzv. prividnu demokratiju u kojoj misljenje vec¢ine moze Cesto biti iskonstrui-
sano ili jednostavno nepoStovano.

Kako bi drzava stvorila uslove za stvaranje i razvoj kritickog misljenja neophodno je da
se obezbedi sloboda izraZzavanja misljenja. Razni su vidovi izraZzavanja misljenja od slobode
govora, javne kritike, ravnopravnog i jednakomernog pristupa medijima, mogucnosti udru-
zivanja u razna udruzenja gradana politickog ili drugog karaktera do one najznacajnije -



dasnjeg shvatanja da su ljudska prava unutrasnje pitanje svake zemlje. ZavrSni dokument
Becke konferencije ukljucivao je i odeljak pod naslovom ,Ljudska dimenzija KEBS-a” kojim
se drzave ucesnice obavezuju da svoje zakonodavstvo u oblasti ljudskih prava usklade sa
medunarodnim pravom i obavezama koje proisti¢u iz dokumenata KEBS-a. Istovremeno je
ustanovljen i posmatracki mehanizam u oblasti ljudskih prava. Sastanak o ljudskoj dimen-
ziji KEBS-a odrZzan u Kopenhagenu juna 1990, prvi posle sloma Isto¢nog bloka, okoncan je
usvajanjem zavrSnog dokumenta koji je posvecen znacaju vladavine prava i sustinskim odli-
kama demokratskih druStava. Posebno je istaknuta obaveza drzava da obezbede uslove za
slobodne i postene izbore, ukljuCujuci, prvi put, i obavezu drzava da prihvate nepristrasne
posmatrace na izborima, i to kako one koji dolaze iz drugih drzava Clanica, tako i sopstve-
ne gradane organizovane u tu svrhu.

Pored mnogobrojnih medunarodnih dokumenata o zastiti ljudskih prava, Ustavi drzavne
zajednice SCG i Republike Srbije garantuju slobode i prava gradana, a mnoga prava i slo-
bode dalje su uredena drugim pravnim propisima, kao $to su zakoni (npr. Kriviéni zakon,
Zakon o informisanju, izborni zakoni, zakoni o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma i mnogi
drugi) do statuta opStina koji su posebno vazni za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Slobode i prava gradana izvedena iz Ustavne povelje drzavne zajed-
nice Srbija i Crna Gora

Ljudska prava i osnovne slobode

Pravo na Zivot;

Nepovredivost fizitkog i psihitkog integriteta;

Zabrana ropstva, polozaja sli¢nog ropstvu i prinudnog rada;

Pravo na slobodu i bezbednost;

Dodatna jemstva u slucaju liSavanja slobode zbog krivitnog dela ili prekr3aja;
Posebna jemstva;

Pravo na pravi¢no sudenje;

Pravo na pravno sredstvo;

Pretpostavka nevinosti;

Zabrana retroaktivnosti, kaznjavanje samo na osnovu zakona;

Ne bis in idem;

Pravo na rehabilitaciju i naknadu Stete za pogreSnu osudu u krivicnom postupku;
Pravo na imovinu;

Pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota;

Pravo na sklapanje braka;

Sloboda misli, savesti i veroispovesti;

Verske zajednice;

Prigovor savesti;

Sloboda misljenja i izrazavanja;



Sloboda medija;

Sloboda okupljanja;

Sloboda udruzivanja;

Pravo na slobodne izbore;

Pravo na peticiju;

Drzavljanstvo;

Punoletstvo;

Pravo na slobodu kretanja;

Pravo na utodiSte u drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora;
Posebna zastita porodice, majke i deteta;
Pravo na rad;

Pravo na Strajk;

Socijalno obezbedenje i socijalno osiguranje;
Pravo na obrazovanje;

Sloboda naucnog i umetnickog stvaranja;
Pravo na zaStitu zdravlja;

Zdrava Zivotna sredina.

Prava pripadnika nacionalnih manjina

Osnov i okvir prava pripadnika nacionalnih manjina;
Sloboda izraZzavanja nacionalnog identiteta;
Zabrana diskriminacije;

Zabrana nasilne asimilacije;

Zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrznje;
Pravo na oCuvanje posebnosti;

Pravo na udruzivanje;

Saradnja sa sunarodnicima u drugim drzavama;
Unapredenje uslova Zivota;

Razvijanje duha tolerancije;

Jemstvo stecenih prava.

Nevladine organizacije i ljudska prava

Sve proklamacije i katalozi ljudskih prava, medunarodni i domaci, mogu, kako smo ve¢
pominjali, biti prazne price ili ¢ak fasade iza kojih se kriju najbrutalnije diktature. Cesto se
u literaturi pominje takozvani ,Staljinov ustav” koji je, na papiru, sadrzavao uzorni spisak
ljudskih sloboda i prava, dok je u stvarnosti period njegovog rezima obelezilo najsurovije
ponistavanje svih prava, za desetine miliona ljudi ¢ak i onog najosnovnijeg - prava na Zivot.
Cak i u drzavama koje mnogo vie drze do postovanja ljudskih prava, fakticko stanje ¢esto
je daleko od proklamovanog. Nekada je samo re¢ o pojedinacnim slucajevima, a ponekad je
Citavim druStvenim grupama uskrac¢eno uzivanje nekih osnovnih prava. U svakom slucaju,



budu¢i da su ljudska prava danas univerzalno prihvacena kao tekovina civilizacije i kao
nesto Sto se javno, ,oficijelno” ne moze osporavati, drzave se uvek trude da se u meduna-
rodnom okruzenju predstave u najboljem svetlu, pa Cesto poriCu da se na njihovoj teritoriji
ta prava krse. Istina, ponekad, kad to medunarodno pravo dozvoljava, drzave formalno
optuzuju jedna drugu, kao, na primer, kada je Velika Britanija u okviru mehanizma KEBS-a
optuzila Cehoslovacku zbog nezakonitog zatvaranja Vaclava Havela (docnije predsednika
Ceske), ili kada su Turska i Bugarska iskoristile moguénosti koje je nudio KEBS da jedna
drugu optuze zbog postupanja prema nacionalnim manjinama. Ipak, drzave i drzavni sluz-
benici po pravilu su posveceni Cuvanju sopstvene reputacije, Sto im ¢esto onemogucava
otvorenu raspravu, a joS manje bezuslovno priznanje krsenja ljudskih prava.

Zbog svega toga, mnogi pojedinci, gradani koji nisu nosioci vlasti niti u njoj imaju funk-
cije ili sluzbu, udruzuju se da bi branili vrednosti do kojih im je stalo, neretko Zrtvujuéi svoje
vreme, zaradu, ponekad i zivote kako bi otkrili krSenja ljudskih prava, ukazali na njih i
pomogli Zrtvama. Takva udruZenja gradana imaju za jedini cilj da utvrde koje je pravo i kad
prekrseno, ko je to ucinio i da na taj nacin alarmiraju domacu i medunarodnu javnost kako
bi doprineli sprovodenju medunarodno preuzetih obaveza, a Cesto i domaceg pravnog
poretka. S obzirom na to da ni na koji nacin nisu ukljuceni u vladin aparat, da nisu predu-
zeca koja posluju u cilju profita i da ne podrzavaju nijednu stranku ucesnicu u politickom
trzistu, ove organizovane grupe su nevladine, neprofitne i nestranacke organizacije (NVO).



Il DRZAVA

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora

Ustavna povelja, najvisi pravni akt drZzavne zajednice, usvojena je 4. februara 2003. godi-
ne u Saveznoj skupstini Srbije i Crne Gore. Istovremeno sa danom usvajanja i proglasenja
prestao je da vaZzi Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine, kao i Savezna
Republika Jugoslavija, a konstituisana je drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (u daljem tek-
stu Srbija i Crna Gora ili samo SCG). Nakon stupanja na snagu Ustavne povelje sva prava i
obaveze Savezne Republike Jugoslavije presli su na Srbiju i Crnu Goru.

Drzavna zajednica zasnovana je na ravnopravnosti dve drzave ¢lanice - Srbije i Crne
Gore. Administrativni centar SCG je u Beogradu. SediSte Skupstine i Saveta ministara je u
Beogradu, a sediste Suda u Podgorici.

Drzavna zajednica SCG je jedan subjekt medunarodnog prava i ¢lan medunarodnih glo-
balnih i regionalnih organizacija za Cije ¢lanstvo je uslov medunarodni subjektivitet. Ona
uspostavlja medunarodne odnose sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama i
zakljutuje medunarodne ugovore i sporazume. S tim Sto je Ustavnom poveljom omoguce-
no da i drzave ¢lanice mogu da odrzavaju medunarodne odnose, zaklju¢uju medunarodne
sporazume, oshivaju predstavniStva u drugim drzavama, ako to nije u suprotnosti s nadlez-
nostima SCG i interesima druge drzave Clanice. Drzave ¢lanice mogu biti i ¢lanice meduna-
rodnih globalnih i regionalnih organizacija za cije ¢lanstvo nije uslov medunarodni subjek-
tivitet. Temelj sistema vlasti SCG jeste podela vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku.

Zakonodavna vlast

Zakonodavnu vlast predstavlija Skupstina SCG i ona je u vrdenju vlasti nezavisna.
Skupstina je jednodomna i €ini je 126 poslanika, od kojih je 91 poslanik iz Srbije, a 31 iz
Crne Gore. Poslanici se biraju tokom prve dve godine po usvajanju Ustavne povelje posred-
no, srazmerno zastupljenosti u Narodnoj skupstini Srbije i Skupstini Republike Crne Gore.
Na prvim izborima poslanici su birani iz sastava Narodne skupstine Republike Srbije,
Skupstine Republike Crne Gore i Savezne skupstine.

Ustavnom poveljom predvideno je da ¢e poslanici biti birani neposredno, nakon ovog
pocetnog perioda, kao i da ¢e mandat poslanika trajati Cetiri godine.

Predsednik i potpredsednik SkupStine biraju se iz redova poslanika i ne mogu da budu iz
iste drzave Clanice. Sem toga, Ustavnom poveljom predvideno je da predsednik Skupstine i
predsednik SCG, takode, ne mogu biti iz iste drzave Clanice.

Odluke u Skupstini se donose ve¢inom glasova od ukupnog broja poslanika, s tim da za
odluku glasa vecina od ukupnog broja poslanika iz svake drzave ¢lanice. Predlog zakona
Skupstini moze podneti Savet Ministara, poslanik i Skupstina drzave Clanice.



Skupstina odlucuje o Ustavnoj povelji i donosi zakone i druge akte o:

® institucijama osnovanim u skladu sa Ustavnom poveljom i njihovim funkcionisanjem;

e primeni medunarodnog prava i konvencija koje utvrduju obaveze o saradnji Srbije i
Crne Gore sa medunarodnim sudovima;

® proglaSenju i ukidanju ratnog stanja uz prethodnu saglasnost skupstina drzava ¢lanica;

® vojnim pitanjima i odbrani;

e Clanstvu SCG kao subjektu medunarodnog prava u medunarodnim organizacijama i
pravima i obavezama koja proisti¢u iz tog ¢lanstva uz prethodnu saglasnost nadleznih
organa drzava Clanica;

e utvrdivanju granica SCG, uz prethodnu saglasnost Skupstine drzave ¢lanice na ¢ijoj
teritoriji je ta granica;

® pitanjima koja se odnose na standardizaciju, intelektualnu svojinu, mere i dragocene
metale i statistiku;

e politici useljavanja, davanja azila, viznom sistemu i integrisanom upravljanju granicnim
poslovima, u skladu sa standardima EU;

e ratifikovanju medunarodnih sporazuma SCG;

® godisnjim prihodima i rashodima neophodnim za finansiranje nadleznosti poverenih
SCG na predlog nadleznih organa drzava ¢lanica i Saveta ministara;

e sprecavanju i uklanjanju prepreka slobodnom kretanju robe, usluga, lica i kapitala u
okviru SCG;

® izboru predsednika i Saveta ministara;

e zastavi, himni i grbu SCG;

e vrsi i druge poslove iz nadleznosti SCG utvrdene Ustavnom poveljom.

IzvrSna vlast
Predsednik i Savet ministara predstavljaju izvrSnu vlast.
Predsednik drzavne zajednice Srbija i Crna Gora

Na predlog predsednika i potpredsednika Skupstine, poslanici biraju predsednika drzav-
ne zajednice SCG. Ako predlozeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu glasova, predsednik
i potpredsednik SkupsStine u roku od 10 dana predlazu novog kandidata. Ukoliko i taj kan-
didat ne dobije potrebnu vecéinu glasova, Skupstina se raspusta i raspisuju se izbori.

Mandat predsednika traje Cetiri godine, s tim Sto moZe prestati i pre isteka tog vremena
i to u slucaju ostavke, razreSenja i raspustanja Skupstine SCG.

Mandat predsednika prestaje ostavkom kada je konstatuje SkupStina. Predsednik moze
biti razreSen duznosti od strane Skupstine, ako se utvrdi da je povredio Ustavnu povelju.

U ova dva slucaja, potpredsednik Skupstine obavlja duznost predsednika SCG do izbora
novog predsednika.

Predsednika SCG kome je mandat prestao zbog raspuStanja Skupstine, nastavlja da vrSi



duZnost do izbora novog predsednika drzavne zajednice SCG.

Predsednik SCG ne moZe dva puta uzastopno biti iz iste drzave ¢lanice. Ukoliko je iza-
brani predsednik drzavne zajednice SCG iz iste drzave ¢lanice kao i predsednik Skupstine,
tada predsednik i potpredsednik Skupstine zamenjuju funkcije. Za svoj rad predsednik
odgovara Skupstini Srbije i Crne Gore.

Nadleznosti predsednika:

predstavlja Srbiju i Crnu Goru u zemlji i inostranstvu;

predsedava Savetom ministara i rukovodi njegovim radom;

predlaze sastav Saveta ministara i razreSenje njegovih ¢lanova;

¢lan je Vrhovnog saveta odbrane;

donosi ukaze o postavljenju i opozivu Sefova diplomatsko-konzularnih predstavniStava

Srbije i Crne Gore i prima akreditivna i opozivna pisma stranih diplomatskih

predstavnika;

¢ dodeljuje odlikovanja i druge pocasti;

® proglaSava zakone koje donosi Skupstina Srbije i Crne Gore i propise koje donosi Savet
ministara;

® raspisuje izbore za SkupStinu Srbije i Crne Gore;

® obavlja i druge poslove odredene Ustavnom poveljom.

Savet ministara

U sastav Saveta ministara ulaze predsednik SCG, ministar spoljnjih poslova, ministar
odbrane, ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom, ministar za unutrasnje ekonom-
ske odnose i ministar za ljudska i manjinska prava.

Predsednik SCG predlaze Skupstini kandidate za ministre Saveta ministara i kandidate za
ministra spoljnih poslova i zamenika ministra odbrane. Poslanici u Skupstini glasaju za listu
kandidata za Savet ministara. Da bi kandidati bili izabrani potrebno je da lista dobije vec-
inu glasova. Ako lista ne dobije vecinu glasova, predsednik moze joS dva puta da predlozZi
liste kandidata. Ukoliko lista kandidata ne dobije potrebnu vecinu u roku od 60 dana od
dana predlaganja prve liste kandidata, Skupstina se raspusta i raspisuju se izbori.

Dva kandidata za ministra moraju biti iz iste drzave Clanice kao i predsednik, a tri iz
druge drzave Clanice. Kandidati za ministra spoljnih poslova i ministra odbrane moraju biti
iz razli¢itih drzava ¢lanica, kao i njihovi zamenici.

Mandat ministara traje Cetiri godine, s tim Sto moze prestati i pre vremena i to u slucaju:
ostavke, izglasavanja nepoverenja, razreSenja ili raspustanja skupstine SCG.

Ministri i zamenici ministara kojima je prestao mandat obavljaju funkciju do izbora
novih.

Savet ministara donosi odluke ve¢inom glasova. U slucaju jednakog broja glasova odluc¢-
ujuci je glas predsednika, ali potrebno je da je za odluku glasao bar jedan ministar iz druge
drzave Clanice. Savet ministara za svoj rad odgovara Skupstini.



NadleZnosti Saveta ministara:

¢ utvrduje i sprovodi politiku drzavne zajednice, saglasno utvrdenoj zajednickoj politici i
interesima drzava Clanica;

® koordinira rad ministarstava;

e predlaze Skupstini zakone i druge akte iz nadleznosti ministarstava;

® imenuje i razreSava Sefove diplomatsko-konzularnih predstavniStava Srbije i Crne Gore
i druge funkcionere u skladu sa zakonom;

¢ donosi podzakonske akte, odluke i druge opSte akte za izvrSavanje zakona
Srbije i Crne Gore;

e vrsi i druge izvrSne funkcije u skladu sa Ustavnom poveljom i zakonom.

Ministri

Ministar spoljnih poslova sprovodi i odgovoran je za sprovodenje spoljne politike drzav-
ne zajednice SCG, koordinira utvrdivanje spoljne politike sa nadleznim organima drzava
Clanica, pregovara o medunarodnim sporazumima i predlaze Savetu ministara kandidate za
Sefove konzularnih predstavniStava SCG.

Ministar odbrane koordinira i sprovodi utvrdenu odbrambenu politiku i rukovodi
vojskom u skladu sa zakonom i ovlaS¢enjima Vrhovnog saveta odbrane. Pored toga, on
predlaze Vrhovnom Savetu odbrane kandidate za imenovanje i postavlja, unapreduje i raz-
reSava duznosti oficire u skladu sa zakonom. Ministar odbrane je civilno lice.

Ustavhom poveljom predvideno je da nakon dve godine, ministri inostranih poslova i
odbrane zamenjuju funkcije sa svojim zamenicima.

Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom odgovoran je za pregovaranje, koordi-
naciju i implementaciju medunarodnih sporazuma, ukljucujuc¢i ugovorne odnose sa
Evropskom unijom i koordinaciju odnosa sa medunarodnim ekonomskim i finansijskim
institucijama nakon konsultacija sa nadleznim ministrima drzave ¢lanice.

Ministar za unutrasnje ekonomske odnose odgovoran je za koordinaciju i harmonizaciju
ekonomskih sistema drzava ¢lanica u cilju uspostavljanju i neometanog funkcionisanja
zajednickog trziSta, ukljucujuci slobodno kretanje ljudi, robe, usluga i kapitala.

Ministar za ljudska i manjinska prava prati ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sa
nadleznim organima drzava Clanica koordinira rad na sprovodenju i poStovanju meduna-
rodnih konvencija o zastiti ljudskih i manjinskih prava.

Sudska viast

Sud Srbije i Crne Gore vrSi sudsku vlast. U sastav Suda ulazi jednak broj sudija iz obe drza-
ve Clanice. Na predlog Saveta ministara, Skupstina bira sudije, na period od Sest godina.
Sudije moraju biti diplomirani pravnici, sa najmanje petnaest godina iskustva u struci i mogu
biti samo jednom birani na tu funkciju. Sudije su nezavisne u svom radu i ne mogu biti raz-
reSeni pre isteka vremena na koje su birani, sem u slucajevima koji su propisani zakonom.



Odluke suda su obavezujuce i bez prava Zalbe. Sud je ovlas¢en da stavi van snage zako-
ne, druge propise i akte institucija SCG koji su u suprotnosti s Ustavnhom poveljom i zako-
nima drzavne zajednice SCG.

Nadleznosti Suda:

e redava sporove izmedu institucija SCG po pitanjima njihove nadleznosti iz Ustavne
povelje;

® reSava sporove izmedu SCG i jedne ili obe drzave Clanice ili izmedu dve drzave ¢lanice
po pitanjima iz njihove nadleznosti;

® razmatra zalbe gradana, kada nisu predvidena druga pravna sredstva, ukoliko im je
neka institucija SCG ugrozila prava ili slobode koje im garantuje Ustavna povelja;

e ceni uskladenost ustava drzava Clanica sa Ustavnom poveljom;

e ceni uskladenost zakona drzava ¢lanica sa zakonima drzavne zajednice;

e reSava o zakonitosti kona¢nih upravnih akata institucija SCG.



[l REPUBLIKA SRBIJA

Ustav Republike Srbije donet je 1990. godine i predstavlja najvisi pravni akt Srbije. Ovaj
ustav uvodi nacelo podele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Ustavom se ureduju:

¢ slobode, prava i duznosti ¢oveka i gradanina

e prava i duznosti drzavnih organa (Narodne skupstine, Predsednika Republike, Vlade,
sudova i javnih tuzilastava, Narodne banke)

e teritorijalna organizacija Republike Srbije

Zakonodavna vlast

Ustavom zakonodavna vlast pripada Narodnoj skupstini Republike Srbije. Skupstina je
jednodomna, ima 250 poslanika koji se biraju na neposrednim izborima na period od Ceti-
ri godine.

Predsednik i potpredsednici Skupstine biraju se iz redova poslanika na period od Cetiri
godine. Predsednik predstavlja Narodna skupstinu, raspisuje izbore za narodne poslanike i
za predsednika Republike i druge poslove odredene Ustavom, zakonom i poslovnikom
Skupstine.

Narodna skupStina obavezno se sastaje u dva redovna zasedanja. Prvo redovno zasedanje
pocCinje prvog radnog dana u martu, a drugo pocinje prvog radnog dana u oktobru.
Vanredna zasedanja zakazuju se na zahtev najmanje trecine od ukupnog broja poslanika ili
na zahtev vlade. U slu¢aju proglasenja vanrednog stanja na delu teritorije Republike Srbije,
Narodna skupStina se sastaje bez poziva.

Odluke u Narodnoj skupstini donose se ve¢inom glasova na sednici kojoj prisustvuje vecina
od ukupnog broja narodnih poslanika, ako Ustavom nije predvidena posebna (kvalifikovana)
vecina.

Nadleznosti Narodne skupStine:

e odlucuje o promeni Ustava;

donosi zakone, druge propise i opSte akte;

donosi plan razvoja, prostorni plan, budzet i zavrsni racun;

utvrduje predlog odluke o promeni granice Republike Srbije;

utvrduje teritorijalnu organizaciju u Republici Srbiji;

odlucuje o ratu i miru;

ratifikuje medunarodne ugovore;

raspisuje republicki referendum;

raspisuje republicki javni zajam i odluCuje o zaduzivanju Republike Srbije;
bira i razreSava predsednika i potpredsednike Narodne skupstine; predsednika,
potpredsednike i ministre u Vladi; predsednika i sudije Ustavnog suda, Vrhovnog suda i



drugih sudova; republitkog javnog tuzioca i javne tuzioce; guvernera Narodne banke i
druge funkcionere odredene zakonom;

® obavlja kontrolu nad radom vlade i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj
skupStini, u skladu sa Ustavom i zakonom;

e daje amnestiju za krivi¢na dela;

® obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom.

IzvrSna vlast
Predsednik Republike i vlada predstavljaju izvrSnu vlast.

Predsednik

Ustav Republike Srbije daje predsedniku Republike velika ovlas¢enja i istovremeno obe-
zbeduje njegov nezavisan polozaj. Takav polozaj obezbeden je neposrednim izborom od
strane gradana. Pored toga Sto je jedan od nosilaca izvrSne vlasti, predsednik Republike
uti¢e na rad zakonodavne i sudske vlasti. Naime, on moze da raspusti Skupstinu, na obraz-
loZzen predlog vlade, da donosi ukaze o proglasenju zakona (ukoliko predsednik Republike
ne donese ukaz o proglasenju zakona, zakon ne moZze stupiti na snagu) i predlaze Skupstini
kandidate za predsednika i sudije Ustavnog suda Srbije.

Mandat predsednika traje pet godina. Isto lice moZe biti izabrano za predsednika
Republike najvise dva puta. Predsednik ne moze obavljati drugu javnu funkciju ili profesio-
nalnu delatnost, uziva imunitet kao narodni poslanik i o njegovom imunitetu odlucuje
Narodna skupstina. Predsednik je odgovoran gradanima Republike Srbije.

Predsedniku Republike moZe prestati mandat pre isteka vremena na koje je biran u sluc-
aju opoziva ili ostavke. U slucaju ostavke predsednik obaveStava javnost i predsednika
Narodne skupstine.

Kad Narodna skupstina oceni da je predsednik Republike prekrSio Ustav, pokrece postu-
pak za njegov opoziv, s tim Sto je potrebno da se o tome izjasni dve trecine od ukupnog
broja narodnih poslanika. Zatim sledi neposredno izjaSnjavanje biraca o opozivu predsed-
nika. Dakle, gradani su ti koji odlucuju da li ¢e predsednik biti opozvan ili ne. Da bi pred-
sednik bio opozvan potrebno je da za opoziv glasa vecina od ukupnog broja biraca. Ako
biraci ne opozovu predsednika Republike, Narodna skupstina se raspusta, i u tom slucaju i
vladi prestaje mandat.

Nadleznosti predsednik Republike:

e predlaze Narodnoj skupstini kandidata za predsednika vlade, poSto saslusa misljenje
predstavnika poslanicke ve¢ine u Narodnoj skupstini;

e predlaze Narodnoj skupstini kandidate za predsednika i sudije Ustavnog suda;

® ukazom proglaSava zakone;

® obavlja poslove iz oblasti odnosa Republike Srbije sa drugim drzavama i medunarodnim



organizacijama, u skladu sa zakonom;

¢ rukovodi oruzanim snagama u miru i ratu i narodnim otporom u ratu; nareduje opStu i
delimi¢nu mobilizaciju; organizuje pripreme za odbranu u skladu sa zakonom;

e kada Narodna skupstina nije u mogucnosti da se sastane, po pribavljenom misljenju
predsednika vlade utvrduje postojanje neposredne ratne opasnosti ili proglasava ratno
stanje;

® po svojoj inicijativi ili na predlog vlade, za vreme ratnog stanja ili neposredne ratne
opasnosti, donosi akte o pitanjima iz nadleznosti Narodne skupstine, s tim Sto je duzan
da ih podnese na potvrdu Narodnoj skupstini ¢im ona bude u moguc¢nosti da se sastane.
Aktima donetim za vreme ratnog stanja mogu se ograniciti pojedine slobode i prava
Coveka i gradanina i izmeniti organizacija, sastav i ovlas¢enja vlade i ministarstava,
sudova i javnih tuzilaStava;

® na predlog vlade, kada su na delu teritorije Republike Srbije ugrozeni bezbednost

Republike Srbije, slobode i prava ¢oveka i gradanina ili rad drzavnih organa, proglaSava

vanredno stanje i donosi akte za preduzimanje mera koje takve okolnosti iziskuju, u

skladu sa Ustavom i zakonom;

daje pomilovanja;

dodeljuje odlikovanja i priznanja utvrdena zakonom;

obrazuje stru¢ne i druge sluzbe za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti;

obavlja i druge poslova u skladu s Ustavom.

Vlada

U sastav vlade ¢ine predsednik, potpredsednici i ministri. U slucaju da su oni izabrani iz
reda narodnih poslanika, zadrzavaju mandat narodnih poslanika.

Kandidat za predsednika vlade (predloZen od strane predsednika Srbije) pred Narodnom
skupsStinom iznosi svoj program i predlaze sastav vlade, a konacnu odluku o sastavu dono-
se poslanici. Naime, vlada je izabrana ako je za njen izbor glasala vecina od ukupnog broja
narodnih poslanika.

Vlada i svaki njen ¢lan za svoj rad odgovaraju Narodnoj skupstini, koja vladi ili njenom
pojedina¢nom ¢lanu moze izglasati nepoverenje. Predlog za izglasavanja nepoverenja moze
podneti najmanje 20 narodnih poslanika, a odluka o razreSenju vlade ili pojedinog njenog
Clana prihvacena je ako je za nju glasala vec¢ina od ukupnog broja poslanika.

Mandat vlade i pojedinatnom ¢lanu, moze prestati pre vremena u slucaju podnoSenja
ostavke Narodnoj skupstini. Ukoliko predsednik vlade podnese ostavku ili je razreSen duz-
nosti onda to povlaci ostavku cele viade.

Predsednik, potpredsednici i ministri uzivaju imunitet kao narodni poslanici, a o njiho-
vom imunitetu odlucuje vlada.

Nadleznosti viade:

¢ vodi politiku Republike Srbije i izvrSava zakone, druge propise i opSte akte Narodne



skupStine u skladu sa Ustavom;

donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona;

predlaze plan razvoja, prostorni plan, budzet i zavrsni racun;

predlaze zakone, druge propise i opSte akte;

utvrduje nacela za unutraSnju organizaciju ministarstava i posebnih organizacija;

ponistava ili ukida njihove propise koji su u suprotnosti sa zakonom ili propisom koji je

ona donela;

® daje misljenje o predlogu zakona i drugog propisa ili opSteg akta koji je Narodnoj
skupstini podneo drugi predlaga;

® obrazuje strucne i druge sluzbe za svoje potrebe;

® obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Ministarstva

Poslove drzavne uprave obavljaju ministarstva. Ministarstva primenjuju zakone i druge
propise i opSte akte Narodne skupstine i vlade, kao i opSte akte predsednika Republike.
Pored toga, ministarstva reSavaju u upravnim stvarima, vrSe upravni nadzor i obavljaju
druge upravne poslove utvrdene zakonom.

Prilikom vrSenja nadleznosti koja su im Ustavom i zakonom odredena, ministarstva su
samostalna.

Sudska vlast

Sudska vlast pripada sudovima. Oni Stite slobode i prava gradana, prava i interese pravnih
subjekata i obezbeduju ustavnost i zakonitost. Najvisi sud u Republici Srbiji je Vrhovni sud.

Sudovi su u svom radu samostalni i nezavisni i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih

opstih akata.
Sud sudi u vecu, s tim Sto u odredenim slucajevima (zakonom odredenim) sudi sudija poje-
dinac. U sudskom postupku ucestvuju sudije i sudije porotnici, ali i ovde postoji izuzetak, tj.
zakonom se moze propisati da u odredenim sudovima i odredenim stvarima sude samo
sudije (profesionalci). Sudenja su otvorena za javnost, ali u odredenim slucajevima sudenja
mogu biti zatvorena za javnost (radi ¢uvanja tajni, zastite morala, interesa maloletnika ili
zastite drugih opstih interesa).

Sudije bira i razreSava Narodna skupstina. Sudijska funkcija je stalna, i sudija ne moze da
obavlja poslove koji su zakonom utvrdeni kao nespojivi sa sudijskom funkcijom.

Sudiji moze da prestane sudijska funkcija ukoliko to sudija sam zatrazi ili kada ispuni
uslove za starosnu penziju. Narodna skupstina moze da razresi sudiju ako je osuden za kri-
vicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest meseci ili za kaznjivo delo koje
ga Cini nepodobnim za vrienje sudijske funkcije, u slu¢ajevima nestru¢nog i nesavesnog
obavljanja sudijske funkcije, kao i u slu€aju trajnog gubitka radne sposobnosti za vrSenje
sudijske funkcije. Utvrdivanje postojanja razloga za prestanak sudijske funkcije vrsi Vrhovni
sud i o tome obaveStava Narodnu skupstinu.



IV LOKALNA SAMOUPRAVA

Nadleznosti opstine (grada)

U izvorne nadleznosti opstine (grada) spadaju komunalne delatnosti (vodovod, toplane,
gradski prevoz, Cistoca, pijace, parkovi, parkiralista, groblja...), staranje o stambenim zgra-
dama, donoSenje urbanistickih planova, uredenje i koriS¢enje gradevinskog zemljista, pos-
lovnog prostora, staranje o ulicama i lokalnim putevima, staranje o zastiti zivotne sredine,
kulture, sporta, a poveravanje nadleznosti (izvorne nadleznosti Republike) je izvrSeno u
oblasti osnovnog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, decije i socijalne zastite....

Posebna reSenja gradskih opStina

Nadleznost gradske opstine odreduje grad svojim Statutom. Sve Sto grad poveri opstini
to je njena nadleznost. Pored izvrSavanja propisa i opStih akata grada, to su poslovi uprave
(izdavanje raznih izvoda iz javnih knjiga, izdavanje uverenja ili potvrda, izdavanje dozvo-
la...), urbanizam... Za vr3enje ovih poslova Grad prenosi odgovarajué¢u sumu novca iz svog
budzeta u budzet opstine.

Organi lokalnih vlasti i njihove nadleznosti
Skupstina opstine (grada)

Skupstina opstine (grada) najvisi je organ odlucivanja u jedinici lokalne samouprave
buduci da je predstavnicki organ. Cine je odbornici koji se biraju neposredno na lokalnim
izborima. Nadleznosti skupStine su mnogobrojne, ali dve se izdvajaju po znacaju: normativ-
na i izborna. Normativna nadleznost skupstine opstine (grada) podrazumeva da skupstina
donosi statut, propise i druge opSte akte, budzet i zavrSni raCun, program razvoja opstine
(grada), urbanisticki plan i druge odluke o pitanjima iz nadleznosti opstine (grada). Izborna
nadleZznost se odnosi na izbor predsednika i zamenika predsednika skupStina opstine
(grada), ¢lanova opstinskog (gradskog) veca na predlog predsednika opstine (gradonacelni-
ka), sekretara skupstine, nacelnika opstinske (gradske) uprave na predlog predsednika ops-
tine (gradonacelnika), takode se odnosi i na postavljanje direktora, kao i upravnih i nadzor-
nih odbora javnih preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi ¢iji je osniva¢ opstina (grad).

Predsednik opstine (gradonacelnik)

Predsednik opstine (gradonacelnik) nov je organ vlasti uveden Zakonom o lokalnoj samou-
pravi i treba ga razlikovati od predsednika skupstine opstine (grada) koga smo dosad nazivali
predsednikom opstine (gradonacelnikom). Predsednik opstine (gradonacelnik) nosilac je izvrsne
vlasti u opstini (gradu), dok je predsednik skupstine opstine (grada) predsedavajuci skupstinom.



Predsednik opstine (gradonacelnik) neposredno se bira na izborima na period od Cetiri
godine. U nadleznosti predsednika opstine (gradonacelnika) je izvrSna vlast opstine (grada):
on izvr3ava i stara se o izvrsavanju odluka i drugih akata skupstine opstine (grada), predla-
ze donosenje odluka, usmerava i uskladuje rad opStinske uprave, predlaze postavljenja i raz-
reSenja u okviru opstinske (gradske) uprave, naredbodavac je izvrSenja budzeta i vrsi druge
poslove predvidene zakonom. Takode i predstavlja i zastupa opstinu, Sto je prema ranijem
zakonu Cinio predsednik skupstine opstine.

Opstinsko (gradsko) vece

Opstinsko (gradsko) vece je organ, ¢ija funkceija je uskladivanje rada predsednika opstine
(gradonacelnika) i skupstine opstine (grada) i vrsi kontrolno-nadzornu funkciju nad radom
opstinske (gradske) uprave. Ova druga funkcija znaci da je opstinsko (gradsko) vece drugos-
tepeni organ odlucivanja u upravnom postupku. Pored ovih funkcija u nadleznost opStin-
skog (gradskog) veca ulazi i utvrdivanje predloga budzZeta, kao i pomaganje predsedniku
opstine (gradonacelniku) u vrSenju njegovih poslova. Opstinsko (gradsko) vece ¢ini do 11
¢lanova. Opstine (gradovi) svojim statutima odreduju tacan broj ¢lanova opstinskog veca
koji ne moze biti ve¢i od 11. U opStinsko (gradsko) vece ulaze predsednik opstine (grado-
nacelnik) i njegov zamenik po funkciji.

Posebna resenja gradskih opstina

U pogledu organa vlasti u gradskim opStinama u jedinicima lokalne samouprave koje
imaju status grada (Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Nis) reSenja, koja su predvidena statu-
tima gradova viSe su nego interesantna, osobito zbog toga Sto su neujednacena.
Neujednacenost reSenja nije za kritiku, ve¢ za pohvalu, jer pokazuje spremnost lokalnih
vlasti da zakon kroz statute prilagode potrebama svojih gradova. Da li su nasli najbolja
reSenja, vreme ¢e pokazati. Kao organi vlasti u gradskim opStinama navode se: u beograd-
skim opStinama: skupStina opstine, predsednik opstine i opStinsko vece; u novosadskim i
kragujevackim opStinama: organ vlasti je savet gradske opStine, koji vrSi normativnu vlast,
a koji ¢ine odbornici i koji ima svog predsednika biranog iz redova odbornika. Skupstina
opstine, odnosno savet gradske opstine nosilac je normativne vlasti, dok predsednik opsti-
ne, odnosno saveta gradske opStine predsedava sednicama skupstine, odnosno saveta, ima
reprezentativnu funkciju (zastupa i predstavlja opstinu) i nosilac je izvrSne vlasti (beograd-
ske i kragujevacke opstine). Za niSke opstine predvideno je najoriginalnije resenje - organi
vlasti su Vece gradske opStine i predsednik opstine. Vece gradske opstine vrSi normativnu
vlast. Sednicama veca predsedava predsednik veca, koji se bira iz redova vecnika, apsolut-
nom vec¢inom (ve¢inom glasova od ukupnog broja vec¢nika). Predsednik opstine vrsi izvrSnu
vlast. Kao Sto se vidi u niSkim opStinama postoji razlika izmedu predsednika opStine i pred-
sednika vec¢a gradske opstine, dok u gradskim opStinama drugih gradova te razlike nema,
vec obe funkcije obavlja jedna li¢nost.



Uprava opstine (grada)

Izmene u odnosu na raniji Zakon ucinjene su i u oblasti uprave. Nekoliko je takvih izme-
na i vrlo su znacajne, budu¢i da ukazuju na novu organizaciju vlasti i pruzaju mogucnosti
za efikasniju upravu i za razvoj opstine (grada).

Opstinskom (gradskom) upravom rukovodi nacelnik. Prema dosadadnjim reSenjima, na
¢elu uprave nalazio se sekretar skupstine opstine (grada). Ranije resenje, kao i formiranje
izvrSnog odbora iz skupstinske vecine, ukazivali su na primenu skupStinskog sistema vlasti
na lokalnom nivou. SkupStina je najvisi organ vlasti koji kontroliSe sve ostale organe, dok
skupstinu niko ne kontrolise. Razdvajanjem funkcije nacelnika uprave od funkcije sekreta-
ra skupstine, dobija se Cistija podela vlasti, odnosno razdvaja se izvrSna od normativne vlas-
ti. Nacelnika uprave postavlja skupstina opstine (grada) na predlog predsednika opstine
(gradonacelnika) i on ovim organima odgovara za svoj rad. Za nacelnika uprave moze se
postaviti lice koje ima zavrSen pravni fakultet, polozen ispit za rad u organima drzavne
uprave i najmanje 5 godina radnog iskustva.

U opstinskoj (gradskoj) upravi mogu se postaviti glavni arhitekta i opstinski (gradski)
menadzer.

Glavni arhitekta se moze (ali i ne mora) postaviti u opstinskoj (gradskoj) upravi. Njega
postavlja i razreSava predsednik opstine (gradonacelnik). Opstine (gradovi) svojim statuti-
ma mogle su da se opredele za neko od mogucih reSenja: da ne unesu odredbe o glavhom
arhitekti i time da se odreknu ove mogucnosti, da ostave mogucnost njegovog postavljen-
ja ili da predvide njegovo obavezno postavljenje. U pojedinim statutima srecu se i odredbe
kojima se ureduju uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi jedno lice bilo postavljeno za glav-
nog arhitektu - zavrSen arhitektonski ili gradevinski fakultet i 3 godine radnog iskustva u
struci. Poslovi glavnog arhitekte bi se sastojali u pokretanju inicijative za izradu urbanisti-
¢kog plana, davanju uputstva za izradu arhitektonskih projekata radi oCuvanja arhitekton-
skih i ambijentalnih vrednosti, davanje misljenja na arhitektonske projekte vece vrednosti,
saradnja sa ustanovama za zaStitu kulturnih dobara, itd. U opStinskoj upravi mogu da se
nodavcu, verovatno zbog propusta koji su se javljali u oblasti urbanizma.

Opstinski (gradski) menadzer joS jedna je mogucnost koju Zakon pruza. Opstinskog
(gradskog) menadzera angazuje predsednik opstine (gradonacelnik), a poslovi opstinskog
menadzera su unapredenje ekonomskog razvoja opstine (grada), podsticanje preduzetnist-
va, stvaranje privatno-javnih partnerstava, podsticanje investiranja u opstinu (grad), inici-
ranje promena propisa koji otezavaju poslovne inicijative.



Nove ustanove predvidene Zakonom o lokalnoj samoupravi

Ombudsman

LU jedinici lokalne samouprave moze se ustanoviti gradanski branilac (ombudsman) koji stiti indi-
vidualna i kolektivna prava i interese gradana, tako Sto vrsi opStu kontrolu rada uprave i javnih
sluzbi?

¢l. 126., stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi

Kao Sto se vidi iz citiranih zakonskih odredbi funkcija gradanskog branioca jeste da zas-
titi gradane od loSeg rada uprave i to tako $to vrsi opstu kontrolu rada uprave. Opsta kon-
trola uprave podrazumeva da je ombudsman ovlas¢en da kontrolise kako zakonitost tako i
celishodnost rada uprave. Zakonitost rada svakako je lako shvatiti i podrazumeva da svi
doneti akti i sve preduzete radnje moraju biti u skladu sa zakonom. Problem uvek nastaje
kada treba ustanoviti da li je uprava postupala celishodno. Uprava moze postupati zakoni-
to, ali to joS uvek ne znadi da postupa i celishodno. Naime, u pojedinim stvarima uprava
ima diskreciona ovlaSc¢enja. To znaci da zakon postavlja okvire, a sama uprava, kre¢udi se u
zakonskim okvirima, ima ovlas¢enje da postupi na nacin za koji smatra da je najcelishod-
niji, najpogodniji za konkretan slucaj. U ovakvim slu¢ajevima moze se desiti da uprava pov-
redi interes ili neko pravo gradanina, a da nije postupala nezakonito ve¢ necelishodno.

Savet za razvoj i zastitu lokalne samouprave

Savet za razvoj i zaStitu lokalne samouprave je institucija kojom se otvaraju vrata ve¢em
uticaju gradana u jedinicama lokalne samouprave. Savet je fakultativni organ, odnosno,
shodno slovu Zakona, skupstina jedinice lokalne samouprave moze da obrazuje savet.
Opstinama je ostavljeno da same svojim statutima blize odrede da li ¢e uopSte ustanoviti
Savet i na koji ¢e nacin on funkcionisati.

Clanovi saveta bice gradani i struénjaci iz oblasti koje su od znacaja za lokalnu zajedni-
cu i njihov osnovni zadatak jeste upravo podnoSenje predloga koji bi trebalo da doprinesu
razvoju opstine (grada). Savet bi svakako, po odredbama Zakona, imao ingerencije da se
bavi zastitom prava i duznosti opstine.

Jasno je da je savet odlican naCin da gradani organizovano kroz institucije uticu na
poboljSanje i razvoj svog okruzenja.

Savet za medunacionalne odnose

Savet za medunacionalne odnose ustanovljava se u nacionalno meSovitim opstinama i
¢ine ga predstavnici svih nacionalnih i etnic¢kih manjina.

Nacionalno meSovite opStine su one u kojima jedna nacionalna zajednica ima 5% od
ukupnog broja stanovnika, odnosno sve nacionalne zajednice imaju 10% od ukupnog broja
stanovnika. Predstavnike u savetu mogu imati zajednice sa viSe od 1% uceS¢a u ukupnom



stanovniStvu opstine.

Savet se bavi pitanjima ostvarivanja, zastite i unapredenja nacionalne ravnopravnosti. O
svojim stavovima i predlozima obaveStava skupstinu koja je duzna da se o njima izjasni
najkasnije u roku od 30 dana. Skupstina ima jo$ jednu obavezu - sve predloge odluka koje
se ticu prava nacionalnih i etni¢kih manjina duzna je da dostavi savetu na misljenje.

Neposredno upravljanje

Gradani imaju pravo na lokalnu samoupravu, odnosno imaju pravo da upravljaju svojom
opStinom ili gradom i to neposredno kroz gradansku inicijativu, preko zbora gradana i refe-
renduma i posredno preko svojih predstavnika.

Gradanska inicijativa

Gradani imaju pravo da putem gradanske inicijative predloze skupstini opstine (grada)
donosenje odredenih akata kojima ¢e se urediti pitanja iz nadleznosti skupstine. Gradanska
inicijativa punovazna je kada se odnosi na pitanja iz izvornog delokruga opstine i kada je
podrzana potrebnim brojem potpisa gradana. Zakon predvida da se potreban broj potpisa
utvrduje statutom opstine (grada), a koji ne mozze biti manji od 10% biraca opStine
(grada). Skupstina je duzna da o predlogu raspravlja i odluci (moze da prihvati ili odbije
predlog, ali mora da donese odluku) i da o svojoj odluci obavesti gradane u roku od 60 dana
od dobijanja predloga.

Zbor gradana

Zbor gradana je drugi nacin neposrednog upravljanja, s tim Sto se preko zbora gradana
upravlja delom opstine (grada) budu¢i da se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samo-
uprave (opstine ili grada). Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleznos-
ti organa jedinice lokalne samouprave, a predloge i zahteve usvaja ve¢inom glasova prisut-
nih i upucuje ih organima jedinice lokalne samouprave. Razlika u odnosu na gradansku ini-
cijativu jeste u domenu primene. Gradanska inicijativa se pokrec¢e za celu jedinicu lokalne
samouprave, a zbor gradana za deo teritorije. Predlog iznet u gradanskoj inicijativi upucuje
se skupstini opstine (grada), dok se predlog usvojen od strane zbora gradana upucuje kako
skupstini opsctine, tako i drugim organima (predsedniku opstine/gradonacelniku ili opstin-
skom/gradskom vecu), ali i sluzbama jedinice lokalne samouprave.

Organi ili sluzbe kojima je upucen predlog ili zahtev usvojen na zboru gradana duzni su da
razmotre zahtev ili predlog, da o njemu odluce (usvoje ga ili odbiju) i da o tome obaveste
gradane u roku od 60 dana.



Referendum

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida dve vrste referenduma:

e fakultativni: skupstina opstine (grada) moze na sopstvenu inicijativu da raspise
referendum o pitanjima iz svoje nadleznosti

e obavezni: skupstina opstine (grada) mora da raspise referendum o pitanjima iz svoje
nadleznosti na zahtev gradana. Tacnije, gradani mogu gradanskom inicijativom da
zahtevaju da se raspise referendum o pojedinim pitanjima iz nadleznosti skupstine
opstine (grada). Skupstina mora da raspise referendum na delu teritorije jedinice lokal
ne samouprave o pitanjima koja se odnose na potrebe ili interese stanovnistva tog dela
teritorije

Znacajno je da se gradani upoznaju sa moguc¢nostima neposrednog upravljanja opStinom
(gradom), jer upravo ovim sredstvima mogu jasnije da izraze svoje potrebe i interese, da
dodu do njihovog zadovoljenja i da obezbede unapredenje opstine (grada) u skladu sa svo-
jim zahteva. Re¢ju, da dobiju opStinu po svojoj meri.



V IZBORI

Ideja o izborima predstavlja jednu od osnovnih civilizacijskih tekovina modernog drust-
va. Osnove svakog demokratski orijentisanog drustva jesu upravo izbori, predstavljanje i
odgovornost izabranih predstavnika. Nuznu pretpostavku obrazovanja i postojanja narod-
nog predstavniStva ¢ine izbori, tako da se izborni i predstavnicki sistem pojavljuju kao jedna
organska celina. Izbori, na posredan nacin, omogucavaju ucesc¢e gradana (naroda) u vrsenju
vlasti i odredivanja politike. Borba za napredne i demokratske ideje odvijala se uporedo s
borbom za poStene i fer izbore i demokratske principe izbornog sistema.

Izborni sistemi

Izborna praksa poznaje dva osnovna tipa izbornog sistema - vecinski i proporcionalni
izborni sistem.

Vecinski izborni sistem

Vecinski izborni sistem (sistema vecine) je tip izbornog sistema koji se temelji na na ve¢-
inskom pravilu odlucivanja o izbornom pobedniku i naCelu formiranja stabilne i delotvor-
ne parlamentarne vecine i jednostranacke vlade. Postoje dva podtipa vecinskog sistema:
jednokruzni i dvokruzni vecinski sistem. Prema jednokruznom sistemu bice izabran onaj
kandidat koji dobije najveci broj glasova, tj. koji dobije relativnu ve¢inu. Prema dvokruznom
sistemu, izabran je onaj kandidat koji dobije polovinu plus jedan glas od ukupnog broja gla-
sova u prvom krugu. Ukoliko nijedan kandidat ne dobije u prvom krugu apsolutnu vecinu
glasova, izbor ce se resiti u drugom krugu u kojem ucestvuju dva kandidata koja su osvoji-
la najveci broj glasova. Kandidat koji u drugom krugu dobije viSe glasova bice izabran.
Vecinski izborni sistem odlikuje veliki broj izbornih jedinica. Broj izbornih jedinica jednak je
broju ¢lanova predstavnickog tela - skupstine.

Proporcionalni izborni sistem - sistem srazmernog predstavnistva

Tip izbornog sistema koji se temelji na nacelu ravnomernog politickog predstavljanja
biratkog tela i raspodeli mesta u predstavni¢kom telu prema pravilu propocionalnosti
osvojenih glasova i mandata. Ovaj sistem odlikuje glasanje za liste kandidata (stranacke
liste ili liste grupe gradana). Naime, glasac se opredeljuje za listu na kojoj se nalazi veci broj
kandidata. Poslanicki mandati dele se izmedu kandidatskih lista srazmerno - proporcional-
no dobijenim glasovima. Na taj nacin je obezbedeno i predstavljanje manjine (malih stra-
naka ili stranaka nacionalnih manjina) srazmerno dobijenim glasovima.



Izborne jedinice

Pod izbornim jedinicama podrazumevaju se delovi teritorije unutar kojih gradani biraju
svoje predstavnike. Obrazuju se prema razli¢itim merilima, prema broju biraca ili stanovni-
ka (Sto nije isto), ali se naj¢esce podela na izborne jedinice poklapa sa administrativno-teri-
torijalnom podelom drzave. Cesto se javlja problem nejednakih izbornih jedinica, jer se
tesko moze postiéi podela na izborne jedinice sa jednakim brojem glasaca. Cesti su slu¢aje-
vi ,prekrajanja” izbornih jedinica (,gerrymandering”) u cilju obezbedivanja izborne pobede.
Nejednake izborne jedinice dovode do nejednakosti biraca, jer se jednak broj predstavnika
bira nejednak broj biraca (povreda nacela jednakosti, ,jedan Covek, jedan glas”).

Izborni sistem u drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora

Ustavhom poveljom predvideno je da se tokom prve dve godine po njenom usvajanju
poslanici biraj posredno, srazmerno zastupljenosti u Narodnoj skupstini Republike Srbije i
Skupstini Republike Crne Gore i da se na prvim izborima poslanici biraju iz sastava Narodne
skupstine Republike Srbije, Narodne skupstine Republike Crne Gore i Savezne skupstine, kao
i da mandat poslanika traje dve godine. Predvideno je da, ukoliko se u tom dvogodiSnjem
periodu odrze parlamentarni izbori u Srbiji i Crnoj Gori, sastav Skupstine SCG bude usagla-
sen srazmerno rezultatima izbora.

Nakon ovog pocetnog perioda, Ustavnom poveljom predvideno je da poslanici Skupstine
SCG budu birani neposredno, kao i da njihov mandat traje ¢etiri godine.

Parlamentarni izbori u Republici Srbiji

Opste napomene

Parlamentarne izbore raspisuje predsednik Narodne skupstine Republike Srbije. Mandat
poslanika je Cetiri godine, a izbori se sprovode u Republici Srbiji kao jedinstvenoj izbornoj
jedinci.

Postupak kandidovanja

Kandidate za poslanike mogu predlagati politicke stranke, koalicije i druge politicke
organizacije i grupe gradana koje svojim potpisom podrzi najmanje 10.000 biraca. Svojim
potpisom bira¢ moze podrzati samo jednog predlagaca, a potpisi moraju biti overeni u ops-
tinskom sudu.

Poslanik moze biti lice koje ima prebivaliste u Republici Srbiji, drzavljanstvo drzavne
zajednice SCG, da je navrSio 18 godina i da je poslovno sposoban. Poslanik ne moze istov-
remeno biti nosilac pravosudne ili druge funkcije na koju ga bira Narodna skupstina
Republike Srbije, ni drugi funkcioner ili zaposleni koji u republitkom organu obavlja poslo-



ve koji se odnose na delokrug tog organa, osim u slucajevima utvrdenim Ustavom. Danom
potvrdivanja poslanickih mandata, licu koje je izabrano od Narodne skupStine Republike
Srbije prestaje ta funkcija, a licu zaposlenom u republickom organu pocinje da miruje radni
odnos.

Raspodela mandata

U raspodeli mandata ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 5% glasova od
ukupnog broja biraca koji su glasali. Ovaj uslov se ne zahteva za stranke koje su registro-
vane kao stranke nacionalnih manjina, za koje vazi prirodni prag u raspodeli mandata.
Republicka izborna komisija raspodeljuje poslanicke mandate primenom sistema najvecéeg
koli¢nika (D'Ontov sistem).

Nacin raspodele

Ukupan broj glasova koji je dobila svaka pojedina izborna lista podeli se brojevima od 1
do zaklju¢no sa brojem 250.

Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli¢ini, a u obzir se uzima 250 najvecih koli¢nika.
Svaka izborna lista dobija onoliko mandata koliko tih koli¢nika na nju otpada.

Ako dve izborne liste ili viSe izbornih lista dobiju iste koli¢nike na osnovu kojih se
dodeljuje jedan mandat, a nema vise neraspodeljenih mandata, mandat ¢e se dodeliti listi
koja je dobila ukupno veéi broj glasova.

Prestanak mandata
Poslaniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran:

® podnoSenjem ostavke;

® ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na kaznu zatvora, bezuslovno u
trajanju najmanje 6 meseci;

® ako je pravosnaznom sudskom odlukom liSen poslovne sposobnosti

e preuzimanjem posla ili funkcije koji su zakonom predvideni kao nespojivi sa funkcijom
poslanika;

e prestankom prebivaliSta na teritoriji Republike Srbije;

® gubljenjem drzavljanstva;

® ako nastupi smrt poslanika.

Izbori za predsednika Republike Srbije
Opste napomene
Predsednik Narodne skupStine raspisuje izbore za predsednika Republike. Mandat pred-



sednika Republike je pet godina, a izbori se sprovode u Republici Srbiji kao jedinstvenoj
izbornoj jedinci.

Procedura kandidovanja i utvrdivanje rezultata

Predsednik moze biti lice koje je drzavljanin Republike Srbije, koje je navrSilo 18 godina,
koje je poslovno sposobno i ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije najmanje godinu
dana pre odrzavanja izbora.

Kandidata za predsednika moze predloziti politicka stranka ili druga politicka organiza-
cija, koalicija, kao i grupa gradana koja prikupi najmanje 10.000 potpisa biraca u Republici.
Za predsednika Republike izabran je kandidat koji je dobio vecinu glasova biraca koji su gla-
sali. Ako ni jedan kandidat ne dobije potreban broj glasova, glasanje se ponavlja u roku od
15 dana. U drugom krugu ucestvuju dva kandidata koji su dobili najveci broj glasova ili vise
kandidata koji su dobili jednak i istovremeno najveci broj glasova.

Za predsednika Republike izabran je kandidat koji je dobio najveci broj glasova, bez obzi-
ra koliko je biraca glasalo na izborima.

Izbori za poslanike u SkupStini Autonomne Pokrajine Vojvodine

Opste napomene

Ove izbore raspisuje predsednik Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine. Skupstina
ima 120 poslanika ¢iji mandat traje Cetiri godine. Poslanici se biraju po vec¢inskom i propor-
cionalnom izbornom sistemu.

Za poslanika moZe biti izabran gradanin Republike Srbije koji je navrsio 18 godina Zivo-
ta, poslovno je sposoban i ima prebivaliste na teritoriji Pokrajine. Poslanik ne moze biti
zaposlen u pokrajinskom organu.

Izbor poslanika po veéinskom izbornom sistemu
Procedura kandidovanja

Po vecinskom izbornom sistemu bira se 60 poslanika izmedu pojedinacno utvrdenih kan-
didata sa liste kandidata u izbornim jedinicama utvrdenim posebnim aktom. Kandidata za
poslanike mogu predlagati posebno ili zajedno politicke stranke i druge politicke organiza-
cije, odnosno koalicije vise stranaka, kao i grupe gradana, koje prikupe potpise najmanje
200 biraca u izbornoj jedinici.

Raspodela mandata

Za poslanika je izabran kandidat koji je dobio ve¢inu glasova biraca koji su glasali u



izbornoj jedinici. Ako ni jedan od kandidata u prvom krugu glasanja ne dobije potrebnu
vecinu, glasanje se ponavlja u roku od 15 dana. Na ponovljenom glasanju glasa se o dva
kandidata koji su dobili najveci broj glasova ili o vise kandidata koji su u prvom krugu gla-
sanja dobili jednak i istovremeno najveci broj glasova. Na ponovljenom glasanju izabran je
kandidat koji je dobio najveci broj glasova. Kada je vise kandidata dobilo jednak i istovre-
meno najveci broj glasova i na ponovljenom glasanju, glasanje se ponavlja u roku od 8 dana
sve dok jedan kandidat ne dobije najveci broj glasova.

Izbor poslanika po proporcionalnom izbornom sistemu
Procedura kandidovanja

Po proporcionalnom izbornom sistemu u Pokrajini, kao jednoj izbornoj jedinici, bira se
60 poslanika. Kandidate za poslanike mogu predlagati, posebno ili zajedno, politicke stran-
ke, koalicije i druge polititke organizacije ili grupa gradana koje svojim potpisima podrzi
najmanje 6.000 biraa po izbornoj listi. Politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije
politi¢kih stranaka nacionalnih manjina mogu predlagati kandidate za poslanika, koje svo-
jim potpisima podrZi najmanje 3.000 birac¢a po izbornoj listi.

Raspodela mandata

Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata koji je srazmeran broju dobijenih glasova. U
raspodeli mandata ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 5% glasova od ukupnog
broja glasova biraca koji su glasali. Politicke stranke nacionalnih manjina i koalicija politi-
¢kih stranaka nacionalnih manjina ucestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od
5% glasova od ukupnog broja biraca koji su glasali.

Nacin raspodele

Pokrajinska izborna komisija raspodeljuje mandate primenom sistema najveceg koli¢ni-
ka. Mandati se raspodeljuju tako Sto se ukupan broj glasova koji je dobila svaka izborna lista
podeli brojevima od jedan do zaklju¢no sa brojem 60. Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po
velicini a u obzir se uzima 60 najvecih koli¢nika. Svaka izborna lista dobija onoliko manda-
ta koliko tih koli¢nika na nju otpada. Ako dve izborne liste ili vise izbornih lista dobiju iste
koli¢nike na osnovu kojih se dodeljuje jedan mandat, a nema viSe nerasporedenih manda-
ta, mandat c¢e se dodeliti listi koja je dobila ukupno veci broj glasova. Izbornoj listi se
dodeljuje tre¢ina dobijenih mandata kandidatima po njihovom redosledu na listi.

Prestanak mandata

Poslaniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran:
® podnoSenjem ostavke;



® ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju od najmanje 6 meseci;

® ako je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

® preuzimanjem posla, odnosno funkcije koje su, u skladu sa zakonom, odnosno ovom
odlukom nespojive s funkcijom poslanika;

® ako mu prestane prebivaliSte na teritoriji pokrajine;

e gubitkom drzavljanstva;

® smrcu.

Izbori za odbornike skupstina jedinica lokalne samouprave

Opste napomene

Ove izbore raspisuje predsednik Narodne skupstine Republike Srbije. Mandat odbornika
je Cetiri godine, a izbori se odvijaju u jedinici lokalne samouprave kao jedinstvenoj izbornoj
jedinci.

Procedura kandidovanja

Kandidate za odbornike mogu predlagati posebno ili zajedno politicke stranke, koalicije
i druge politicke organizacije i grupe gradana koje podrzi najmanje:
e 30 biraca za jednog kandidata;
® 200 biraca za izbornu listu.

Odbornik moze biti lice koje je prijavljeno u toj izbornoj jedinici i koje ima drZzavljanstvo
drzavne zajednice SCG. Odbornik ne moze biti lice zaposleno u opStinskoj upravi niti to
moze biti lice koje imenuje skupstina jedinice lokalne samouprave.

Raspodela mandata

Odbornicki mandati raspodeljuju se izmedu izbornih lista srazmerno broju dobijenih gla-
sova koje je osvojila svaka od izbornih lista. U raspodeli mandata ucestvuju izborne liste
koje su dobile najmanje 3% glasova biraca koji su glasali.

Nacin raspodele

Ukupan broj odbornickih mesta mnozi se brojem vazecih glasova koje je osvojila svaka
od izbornih lista. Dobijeni broj zatim se deli ukupnim brojem glasova datim svim izbornim
listama, izuzimajuéi glasove date onim listama koje nisu ispunile cenzus od 3%. Svakoj
izbornoj listi dodeljuje se onoliko odbornic¢kih mandata koliko celih brojeva proizilazi iz ove
proporcije. Ukoliko jedan ili viSe mandata ostane nerasporeden, oni se dodeljuju izbornim
listama prema najvec¢im delovima razlomka. Kada dve ili vise izbornih lista imaju isti ili sle-



deci deo razlomka, mandat se dodeljuje izbornoj listi koja je osvojila vec¢i broj mandata.

Izbornoj listi se dodeljuje 1/3 mandata po redosledu kandidata na listi, a za ostalih 2/3
ostavlja se rok od 10 dana da predlagaci sami izaberu odbornike od kandidovanih na listi.
Jedini uslov jeste da svaki Cetvrti kandidat mora biti suprotnog pola od onog koji je vecin-
ski zastupljen na listi.

Prestanak mandata
Odborniku mandat prestaje:

ostavkom;

raspustanjem Skupstine jedinice lokalne samouprave;

u slucaju da je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od 6 meseca;
pravosnaznim liSavanjem poslovne sposobnosti;

preuzimanjem posla koji nije u skladu sa odborni¢kim mandatom;

prestankom prebivaliSta na toj opstini;

gubljenjem drzavljanstva;

smrcu.

Izbori za predsednika opstine ili gradonacelnika
Opste napomene

Predsednik opStine, odnosno gradonacelnik, ne moze biti odbornik Skupstine opStine,
odnosno grada, ne moze da vrSi duznost u organima javnih sluzbi ili preduzeca koje osni-
va opStina, odnosno grad, niti duznost u drzavnim organima ili organima teritorijalne auto-
nomije.

Procedura kandidovanja

Kandidata mogu da predloZe posebno ili zajedno politicke stranke koje svojim potpisima
podrzi najmanje 3% biraca u opstini, kao i grupe gradana pod istim uslovima.

Raspodela mandata (prosti vecinski sistem)

Za predsednika opStine izabran je kandidat koji je dobio vec¢inu glasova biraca koji su
glasali. Ako ni jedan kandidat u prvom krugu glasanja ne dobije vecinu glasova biraca koji
su glasali, u drugom krugu ucestvuju dva ili viSe kandidata, koji su dobili jednak i istovre-
meno najveci broj glasova. Ako nijedan kandidat ne dobije veé¢inu, onda se za osam dana
organizuje tre¢i krug.



Prestanak mandata
Predsedniku opsStine mandat prestaje:

ostavkom;

ukoliko je pravosnazno i bezuslovno osuden na kaznu zatvora od 6 meseci i vise;
gubitkom drzavljanstva;

vrsenjem poslova koji su zakonski nespojivi sa funkcijom predsednika opStine;
opozivom;

smrcu;

u drugim slucajevima, koji su predvideni Zakonom.

U slucaju prestanka mandata, predsednik Narodne skupStine Srbije u roku od 15 dana
raspisuje izbore, sem ako je do isteka mandata ostalo manje od 6 meseci. Do izbora novog
predsednika, predsednik Skupstine opstine obavlja tu funkciju.

Predlog za opoziv predsednika opStine mogu podneti:

e politicke stranke i grupe gradana uz potpise 10% biraca upisanih u biracki spisak opstine;
e skupStina opstine, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika;
¢ vlada Srbije, ukoliko oceni da se povereni poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom.

O predlogu za opoziv bira¢i se izjaSnjavaju neposredno, na izborima. Predsednik opStine
je opozvan u slucaju da je za opziv glasala vec¢ina od ukupnog broja glasalih. Ukoliko je
predlog za opoziv predloZzen od strane Skupstine opstine odbijen, SkupStina se raspusta.

Posebna resenja gradskih opStina

U beogradskim, novosadskim i kragujevackim gradskim opStinama, predstavnicko telo
(skupstina gradske opstine u beogradskim, odnosno savet gradske opstine u novosadskim i
kragujevackim opstinama) koje vrsi normativnu vlast, ¢ine odbornici, koje biraci biraju
neposredno na izborima. Mandat odbornika traje Cetiri godine. U niSkim opStinama pred-
stavnicko telo je Vece gradske opctine, koje Cini 9 vecénika, koje biraci biraju neposredno na
izborima. Odbornici skupsStine/saveta gradske opstine, odnosno vecnici gradske opstine
biraju se prema istom izbornom sistemu kao Sto se biraju i gradski odbornici, $to znadi da
je gradska opstina jedna izborna jedinica; biraci glasaju za liste kandidata; mandati se ras-
podeljuju srazmerno broju glasova koje je lista osvojila; u raspodeli mandata ucestvuju liste
koje su prosle cenzus od 3%.

Predsednik opStine kao poseban organ vlasti predviden je u beogradskim i niSkim opsti-
nama. Ipak, norme kojima se reguliSe polozaj predsednika opstine u beogradskim opStina-
ma ne razlikuju se bitnije od normi kojima se reguliSe polozaj predsednika saveta gradske
opStine u novosadskim i kragujevackim opStinama. Bez obzira kako se nazivala ova funk-



cija, u razli¢itim gradovima zajednicko je da se, u beogradskim, novosadskim i kragujevac-
kim opstinama, na nju dolazi na isti na¢in - iz redova odbornika, apsolutnom vec¢inom (ve¢-
inom glasova od ukupnog broja odbornika), a ne neposrednim izborima. Razlike u resenji-
ma postoje samo u broju odbornika koji mogu da predloze kandidata za predsednika ops-
tine, odnosno saveta gradske opstine. Taj broj se kre¢e od 1/3 odbornika u kragujevackim
opStinama, preko 1/5 odbornika u beogradskim opStinama, do 5% ¢lanova saveta gradske
opstine u Novom Sadu.

Predsednik gradske opStine u NiSu bira se neposredno, primenom istog izbornog postup-
ka kao i za izbor gradonacelnika.
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